EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru clarificarea accesului la informatiile de interes public prin modificarea si
completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Legea 544/2001 garanteazi tuturor cetdtenilor dreptul
constitutional la informatiile de interes public, adicd la orice
informatie care priveste sau rezultd din activitatile unei autoritati
sau institutii publice, sau alte entitdti care beneficiaza de finantare
de la bugetul de stat.

Clarificarea sferei de aplicare a legii

Cu toate acestea, existd o practicd a unor entitati de a refuza accesul
la informatii de interes public intrucat ele functioneaza in baza unor
acte care le definesc folosind expresii alternative (institutii/unitati
de drept public, persoane juridice de drept public, etc).

Astfel, desi beneficiazd de finantare de la bugetul de stat, desi
administreaza patrimoniul public al statului, sunt subordonate unor
ministere si au conducerea numita prin ordin de ministru, au obiect
de activitate de interes public/national, numeroase entitati refuzd
accesul cetitenilor la informatiile de interes public pe simplul
motiv ci denumirea formei lor de organizare nu este cuprinsa in
mod explicit in definitia prevazutd de Legea 544/2001.

Acest lucru genereazd o Iincdlcare sistematicd a drepturilor
cetédtenilor, dar si o Incércare a instantelor de judecata cu procese
inutile (solutionate evident in defavoarea entitatilor publice ce
beneficiazi de finantare de la buget).




Astfel, se propune clarificarea sferei de aplicare a legii prin
includerea in mod expres a sintagmei ,,persoand juridicd de drept
public sau entitéti publice, indiferent de forma de organizare” in definitie.
Aceasta clarificare nu ar extinde sfera de aplicare existentd in prezent, ci
doar ar clarifica faptul c3 de esenta legii nu este forma de organizare a
entitdtii publice, ci faptul ca aceasta apartine sferei publice si/sau
beneficiaza de finantare din bani publici.

Implementarea hotirarii prealabile a iCCJ 1a nivel legal

Prin decizia nr. 37/07.12.2015, {CCJ a pronuntat o hotarare
prealabila pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, statudnd ca nu
poate fi considerat un motiv de refuz faptul cd informatiile
solicitate contin date personale, atunci cind aceste date personale
pot fi anonimizate iar informatiile solicitate comunicate cu datele
personale astfel excluse. Cu toate acestea, in practicd, institutiile
publice nu respecta sau nu cunosc aceastd decizie, 1ar solicitantii
sunt obligati sa recurga la instanta.

Astfel, se genereaza o incarcare inutila a instantelor, acestea fiind
obligate sa respecte decizia ICCJ in solufionarea cererilor, ceea ce
duce doar la irosirea timpului si resurselor in procese inutile.

Modificarea propusi preia astfel solutia ICCJ, explicitatd in
dispozitivul si cuprinsul hotdrérii, pentru a preintdmpina aceste
litigii inutile: ,,4Asa fiind, in cazul cererilor de liber acces la
informatii de interes public, intemeiate pe dispozitiile Legii nr.
544/2001, atunci cénd informatiile de interes public si informatiile
cu privire la datele cu caracter personal sunt prezente in cuprinsul
aceluiasi document, indiferent de suportul ori de forma sau de
modul de exprimare a informatiilor, accesul la informatiile de
interes public se realizeazd prin anonimizarea informatiilor cu
privire la datele cu caracter personal; refuzul de acces la
informatiile de interes public, in conditiile in care informatiile cu
privire la datele personale sunt anonimizate, este nejustificat.”

2. Schimbari preconizate

1) Se clarifica sfera de aplicare a legii cu privire la persoane juridice
de drept public (asadar, infiintate prin act al unei autoritati publice) sau
entitati publice, indiferent de forma lor de organizare, pentru a se evita
refuzurile acelor entitati publice, finantate de la bugetul de stat, care au o
denumire marginald sau o formd de organizare diferitdi de aceea a
autoritétii/institutiei publice stricto sensu.

2) Se adopti la nivelul legii hotirirea prealabili a ICCJ,
obligatorie, privind anonimizarea datelor cu caracter personal
cuprinse in documentele ce contin informatii de interes public
inaintea comunicarii acestora.




Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3.Impact social

Cresterea accesului la informatii de interes public va facilita
transparentizarea activitdtii institutiilor publice din slujba
cetatenilor, iar clarificarea formatului deschis al datelor ce trebuie
comunicate va preintimpina conflictele si actiunile in instanta,
dand totodatd valoare utilizabila datelor publice.

4. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe S ani

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal

(1i) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitdti ale administratiei
publice

(iii1) Alte cheltuieli




b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea '
veniturilor bugetare

6. Calculele detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara
in materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale,
in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitafi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Necesita avizul
Consiliulu1
Legislativ,
Consiliului

Economic si Social.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi actului
normativ

Nu este cazul

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sandtdtii si securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

fn numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui
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